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PRIMJEDBE NA PLAN UPRAVLJANJA
DESTINACIJOM | IZRACUNA
PRIHVATNOG KAPACITETA JUZNE
ISTRE

1. Plan nije uskladen s
prostorno-planskim i drugim razvojnim
dokumentima na nacin koji zahtijeva
Zakon o turizmu

Clanak 28. Zakona o turizmu propisuje da plan upravljanja destinacijom mora biti uskladen s
aktima strate$kog planiranja, prostornim planovima i drugim vazec¢im planovima i propisima.

Prijedlog Plana pojedine prostorne planove i razvojne dokumente navodi kao izvore
podataka, ali nije razvidno na koji je nacin njihova razvojna rjeSenja vrednovao u odnosu na
procijenjeni prihvatni kapacitet destinacije.

Posebno nedostaje analiza:

Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Pule,

Prostornog plana uredenja Grada Pule,

vazecih urbanisti¢kih planova uredenja,

Strategije zelene urbane obnove,

te drugih strateskih dokumenata koji odreduju buduéi razvoj prostora.



Plan ne odgovara na pitanje jesu li razvojne mogucnosti koje proizlaze iz tih dokumenata
uskladene s ograni¢enjima koja sam identificira u podruéju prometa, vodoopskrbe,
gospodarenja otpadom, stanovanja i drugih infrastrukturnih sustava.

Predlaze se

dopuniti Plan analizom uskladenosti procjene prihvatnog kapaciteta s vazeéim prostornim i
strateSkim dokumentima te jasno obrazloziti na koji su nacin njihove razvojne pretpostavke
uzete u obzir.

2. Plan procjenjuje postojece stanje, ali
ne procjenjuje buduce opterecenje
prostora

Plan analizira postojeci broj komercijalnih i nekomercijalnih smjestajnih kapaciteta te druge
pokazatelje odrzivosti.

Medutim, u procjenu prihvatnog kapaciteta nije uklju¢en razvoj koji je ve¢ omogucen
vazec¢om prostorno-planskom dokumentacijom.

Na podrucju Pule prostorni planovi omogucuju priblizno:

e maksimalno 17.810 novih turisti¢kih kreveta u hotelima, turistickim naseljima i
kampovima, 5.480 novih kreveta

e 38.046 novih stambenih jedinica, od kojih se dio u praksi koristi za turistiCki najam
ili nekomercijalni smjesta;j
dok se privatno iznajmljivanje ne spominje niti ograniCava.

Plan ne procjenjuje kakav bi u€inak realizacija tih razvojnih moguénosti imala na:

e promet,

e vodoopskrbu,

e gospodarenje otpadom,

e energetsku infrastrukturu,

e javne plaze,

e komunalne i drustvene sustave.

Bez takve analize nije moguce procijeniti buduci prihvatni kapacitet destinacije, nego samo
opisati postojece stanje.

Predlaze se



dopuniti Plan analizom kumulativnog ucinka razvoja koji proizlazi iz vazecih prostornih
planova te procijeniti jesu li postojeéi infrastrukturni sustavi dostatni za njegovu realizaciju.

3. Rezultati procjene prihvatnog
kapaciteta nisu pretvoreni u kriterije za
upravljanje razvojem

Plan identificira brojna infrastrukturna ogranienja, ukljuujuci promet, gospodarenje
otpadom, vodoopskrbu, odvodnju i druga podrucja.

Istodobno ne odreduje:

kada ta ograni¢enja zahtijevaju ograni¢avanje daljnjeg razvoja,

kada je potrebno prethodno povecati infrastrukturne kapacitete,

kada bi trebalo odrediti faznost razvoja,

niti kako ¢e rezultati procjene prihvatnog kapaciteta utjecati na buduce izmjene
prostornih planova.

Posebno je vazno istaknuti da Plan na viSe mjesta navodi kako za pojedine infrastrukturne
sustave nisu poznati vr$ni kapaciteti, ali unato¢ tome ne razraduje nacin donosenja razvojnih
odluka u uvjetima takve neizvjesnosti.

Time procjena prihvatnog kapaciteta ostaje prvenstveno analitiCki prikaz postojeéeg stanja,
uz ,noge manjkavosti, a ne alat za upravljanje razvojem.

Predlaze se

dopuniti Plan kriterijima prema kojima ce rezultati procjene prihvatnog kapaciteta biti
obvezna stru¢na podloga za:

izmjene prostornih planova,

planiranje novih turistiCkih i stambenih kapaciteta,
odredivanje faznosti razvoja,

planiranje infrastrukturnih ulaganja.



4. Plan nije dovoljno usmjeren na
ostvarivanje javnog interesa, kako
zahtijevaju nacela Zakona o turizmu

Temeljni cilj upravljanja destinacijom nije omoguéavanje neograni¢enog turisti¢kog
rasta, nego uskladivanje razvoja turizma s kvalitetom Zivota lokalnog stanovnistva,
ocuvanjem prostora i dugoroénom otpornoscu destinacije.

Plan prepoznaje izazove poput pritiska na stanovanje, promet, infrastrukturu i okolis, ali ne
odreduje na koji ¢e nacin rezultati procjene prihvatnog kapaciteta pridonijeti:

oCuvanju fonda stanova za dugoro&no stanovanje,

zastiti javnog prostora i dostupnosti obale,

prilagodbi klimatskim promjenama,

razvoju raznolikog gospodarstva koje nije preteZito ovisno o turizmu,
stvaranju kvalitetnih cjelogodisnjih radnih mjesta.

Bez takvog pristupa procjena prihvatnog kapaciteta ostaje statisti¢ka analiza, umjesto
instrumenta za zastitu javnog interesa.

Predlaze se

dopuniti ciljeve i mjere Plana na nacin da se medu kriterije za vrednovanje buduéih razvojnih
zahvata ukljuci njihov doprinos javnom interesu, kvaliteti Zivota lokalnog stanovnistva i
dugoroc¢noj otpornosti destinacije.

ZAKLJUCAK

PredlozZene primjedbe ne osporavaju potrebu izrade Plana upravljanja destinacijom niti
njegovu metodologiju. Njihov je cilj da Plan u vecoj mjeri ispuni svrhu koju mu daje Zakon o
turizmu.

To osobito podrazumijeva:

jasnije obrazlozenje uskladenosti s prostornim i strateSkim dokumentima;
procjenu kumulativnog ucinka razvoja koji proizlazi iz vazeée prostorno-planske
dokumentacije;

e povezivanje rezultata procjene prihvatnog kapaciteta s konkretnim kriterijima za
donosSenje prostornih i razvojnih odluka;

e usmjeravanje buducéeg razvoja prema zastiti javnog interesa, prostora i kvalitete
Zivota lokalnog stanovnistva.



Bez tih dopuna Plan ostaje analiza postojeceg stanja, ali ne postaje operativni alat za
upravljanje odrzivim razvojem destinacije, $to je njegova temeljna svrha prema Zakonu o
turizmu.
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